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Impulse fir den Strukturwandel
Die Arbeitsstiftungen in Osterreich

Arbeitsmarktpolitik beim Nachbarn: Auch in Osterreich erleichtert der demografische Wandel
den Kampf gegen die Arbeitslosigkeit. Mit 6,1 Prozent wies man im Mai die EU-weit nied-
rigste Arbeitslosenquote auf. Gleichzeitig verscharft sich bei einer Wachstumsprognose von
2,9 Prozent fur 2011 schon heute der Fachkriaftemangel. Arbeitsmarktpolitische Instrumente,
die den Strukturwandel befordern, stehen daher hoch im Kurs. Insbesondere Arbeitsstiftungen

haben gezeigt, wie wichtig sie hierbei sind.

Wie brachte der osterreichische Schriftsteller
Turrini es so treffend auf den Punkt? ,Der
deutsche Gast kommt nach Osterreich, weil
er ins Ausland will, aber es soll ihm nicht zu
auslandisch vorkommen." Osterreich ist aus-
landisch genug, um einerseits von Deutsch-
land aus manche Dinge aus der Distanz zu
sehen. Es ist andererseits aber so dhnlich,
dass man dabei besonders neugierig sein darf.
Betrachtet man Wirtschaft und Arbeitsmarkt
sowie die damit befassten Institutionen,
zeigen sich zwischen beiden Landern in der
Tat viele Ahnlichkeiten, selbst ein Blick in die
JAnstrumentenkasten’ der Arbeitsmarktpolitik
zeigt Parallelen. Und dennoch gibt es mit den
Arbeitsstiftungen ein Instrument, das - trotz
Ahnlichkeit zu unserem § 216 a/b SGB ||
(TransfermaBnahmen) - anders ist und neugie-
rig macht,

Alternativen zu Entlassung und
traditionellem Sozialplan

Auf Grundlage von § 18 (Abs. 6-9) des Arbeits-
losenversicherungsgesetzes ist es in Osterreich
einem oder mehreren Unternehmen moglich,
.geeignete Einrichtungen’ (Arbeitsstiftungen)
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bereitzustellen, die fir die Planung und Durch-
fuhrung von MaBBnahmen nach einem einheit-
lichen Konzept verantwortlich sind und sich
hierbei sozialpartnerschaftlich abzustimmen
haben. Ausgangspunkt fur die Arbeit solcher
Stiftungen sind Arbeitskraftefreisetzungen,
wenn Unternehmen mit thren Produkten dem
sektoralen Strukturwandel im globalisierten
Wettbewerb nicht langer standhalten. Stehen
Umstrukturierungen oder gar SchlieBungen
von Betrieben oder Betriebsteilen an, werden
die zumeist langjahrigen Beschaftigten ,Opfer
des Strukturwandels. In dieser Situation wird
man bei der Suche nach einem neuen Job im
Normalfall vom Arbeitsmarktservice (AMS)
betreut. Einigen sich aber bei einer Entlassung
Betriebsrat und Management mit dem Riick-
halt der Beschaftigten auf eine Arbeitsstiftung
anstelle klassischer Abfindungssozialplane,
erweitern sich die Spielraume flir berufliche
Neuanfange der Arbeitnehmer deutlich.

Bei Auflésung des Arbeitsverhaltnisses aus
wirtschaftlichen oder strukturellen Griinden
kann ein Unternehmen den zur Freisetzung
vorgesehenen Beschaftigten den Eintritt in
eine solche Stiftung anbieten, sofern er einen
Anspruch auf Arbeitslosengeld hat. Stimmt

der AMS dem zu und ist auch der Beschaf-
tigte einverstanden, gibt es mit Beginn der
Arbeitslosigkeit einen nahtlosen Ubergang in
die jeweilige Stiftung. Sie ist flir thn als Emp-
fanger von ,Schulungs-Arbeitslosengeld’ im
Folgenden alleiniger Ansprechpartner fiir alle
Belange seiner beruflichen Neuorientierung.

Finanzielle Lastenteilung

Die Gesamtfinanzierung von Arbeitsstiftungen
erfolgt je nach konkretem Stiftungsmodell und
dem Anlass ihrer Griindung aus verschiedenen
Quellen:

» Der Arbeitsmarktservice (AMS) liber-
nimmt fur die Zeit in der Stiftung stets
das Schulungs-Arbeitslosengeld. Es weicht
gegenuber dem normalen Arbeitslosengeld
nicht in der Hohe, aber in der Laufzeit ab:
Je nach vereinbarter beruflicher Neuorien-
tierung und dafur notwendigem Stiftungs-
aufenthalt kann es bis zu vier Jahre ausge-
weitet werden. Faktisch trifft die maximale
Ausweitung nur auf diejenigen Falle zu, bei
denen fiir eine berufliche Neuorientierung
ein Studium oder Ahnliches erforderlich
ist. Die durchschnittliche Verweildauer von
Personen in Stiftungen bewegt sich bei
immerhin etwa 18 Monaten.

» Die Unternehmen finanzieren aus Mitteln
ihrer Arbeitsstiftungen samtliche Aufwen-
dungen flr Overhead, Beratung, Berufs-
orientierung usw., den weitaus gréf3ten Teil
der Kosten fur anfaliende Qualifizierungen
und ein Stipendium in Hohe von 370
Euro/Monat fiir die Stiftlinge’, das diese
zusatzlich zum Schulungs-Arbeitslosengeld
erhalten.

» Je nach Bundesland, in dem Arbeitsstif-
tungen tatiq sind, ergeben sich des Wei-
teren landesfinanzierte Zuschiisse an die
Stiftungen flur vereinbarte Qualifizierungen,
haufig als einmalige Zuschiisse pro Person
gezahlt. Die hierfur aufgewendeten Mittel
konnen sich auch aus dem ESF speisen,
auf den die Lander Zugriff haben. Soll eine
Arbeitsstiftung bei Insolvenz eines Unter-
nehmens geschaffen werden (Insolvenz-
stiftung), engagieren sich die Bundeslander
auch weit dariiber hinaus.

» |n einigen Unternehmen mit Stiftungen,
wie z. B. bei der Stahlstiftung der Voest-
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Alpine AG, bei denen dies durch tarifliche
oder betriebliche Vereinbarungen festgelegt
Ist, beteiligen sich auch alle Beschaftigten
mit einem ,Solidaritdtsbeitrag’ am Stif-
tungskapital, der monatlich auf der Lohn-
und Gehaltsabrechnung ausgewiesen wird.

Vorteile fur alle Beteiligten

Vergegenwartigt man sich die Konstruktion
einer Arbeitsstiftung, treten die Vorteile fur die
beteiligten Akteure klar zutage. Aus Sicht des
AMS ist eine Arbeitsstiftung in den meisten
Fallen die finanziell denkbar giinstigste Losung
zur Behebung von Arbeitsmarktproblemen

- sofern die Bezugsdauer des Schulungs-
Arbeitslosengeldes nicht iiberstrapaziert wird.
Der AMS zieht sich auf eine Fachaufsicht der
Stiftungen zuriick, indem seine Geschaftsstel-
len die zwischen Stiftungen und ,Stiftlingen’
einvernehmlich vereinbarten MalB3nahme- und
Entwicklungsplane bestitigen. Unternehmen
kdnnen ihrerseits darauf vertrauen, dass sie
unumgangliche Umstrukturierungen in einem
Umfeld durchfiihren konnen, das ihnen Image-
verluste und nicht zuletzt unkalkulierbare
finanzielle Kosten arbeitsgerichtlicher Aus-
einandersetzungen erspart. Vor allem fiir die
betroffenen ,Stiftlinge’ liegen jedoch die Vor-
teile auf der Hand. Nicht allein die durch das
Stipendium erreichte finanzielle Aufstockung
ihres Arbeitslosengeldes fallt ins Gewicht. In
aller Regel stellen sich der Betreuungsschliis-
sel und die damit erreichbare Beratungstiefe
in Stiftungen weitaus glinstiger als bei der
Betreuung durch AMS dar; in schwierigen
Zeiten einer beruflichen Neuorientierung ein
entscheidender Vorteil.

Intensive Arbeit an beruflicher
Neuorientierung

Fallt der Arbeitsplatz dem Strukturwandel
zum Opfer, ist in den allermeisten Fallen ein
Neuanfang in derselben Branche, lediglich
verbunden mit einer Aktualisierung der
erworbenen Qualifikation, nicht ausreichend
flr ein erneutes, nachhaltiges Fulifassen auf
dem Arbeitsmarkt. Haufig ist ein beruflicher
Neuanfang notwendig, in den aber die bisher
erworbenen Fahigkeiten optimal einflieBen
sollen. Nicht immer ist den Betroffenen dieser
notwendige Kurswechsel sofort einsichtig.
Gerade deshalb ist die Betreuungsarbeit
anfangs sehr intensiv. ldealtypisch lauft der
Stiftungsaufenthalt in drei Phasen ab. Einem
4 bis 6-wochigen Einstieg mit Berufsorien-

D

R fe o
A e e :
ol 4 !
i < i
A e LT S E e g S Lo
P e TR N S T : i
- o g i e e

€U-Bulletin

ahidad i iard] e ot R T A
e e e

AT e e e S T e e T

S AR b e e L LR R AR s R el LU LR S et
iYL

Ay

A
a e

o Nl Nl Nl R Ak e A ey it N k, R ATy
e R R e SR e Ty T e e T Pt Ll s ERT A R W e o e e e e e et R B I

I Empfanger Arbeitslosengeld Emmmm Empfanger Notstandshilfe e Teilnehmeran Arbeitsstitungen

ATl

tierung schlieBt sich die Qualifizierungsphase
an, die von externen Dienstleistern umgesetzt
wird. Im Falle beabsichtigter Existenzgriin-
dungen werden spezielle Qualifizierungen und
Beratungen eingekauft. Wahrend der abschlie-
3enden Ausstiegsphase von durchschnittlich
etwa vier Monaten wird den Stiftlingen' bei
der eigenstandigen Jobsuche gezielt assistiert,
nicht zuletzt um die eigenen ProblemlGsungs-
fahigkeiten zu starken.

Berufliche Aufwartsmobilitat
statt Vermittlung um jeden Preis

Die Konstruktion des Instruments, aber auch
(vgl. Schaubild) die Entwicklung der Zahl der
Stiftlinge' in den letzten Jahren macht sehr
deutlich: Inmitten des auch in Osterreich
natiirlich viel breiter aufgestellten Instrumen-
tenkastens der Arbeitsmarktpolitik verfligen
Arbeitsstiftungen nicht tiber ,Massenpotenzial’
Dies wird auch von keiner Seite gefordert. Fiir
die gezielte, effektive und offensive Beforde-
rung des wirtschaftlichen Strukturwandels,
insbesondere innerhalb des verarbeitenden
Gewerbes, spielen diese Stiftungen jedoch eine
unentbenrliche, sogar deutlich wachsende
Rolle. Zwischen 2005 und 2010 verdoppelte
sich die Zah| der Stiftlinge' auf jahresdurch-
schnittliche 9.292 Personen nahezu, wohinge-
gen die Entwicklung der Zahl von Empfangern
von Arbeitslosengeld und Notstandshilfe
(&hnlich SGB-II-Leistungsbeziehern) sich ver-

gleichsweise wenig verdanderte. Wahrend der
Krise, insbesondere aber in Zeiten riicklaufiger
Arbeitslosenzahlen, kommt es stets darauf
an, die in einem Bereich der Volkswirtschaft
augenblicklich uberflissig scheinenden
Arbeitskrifte mit maglichst wenig Reibungs-
verlust und unter optimaler Nutzung bisher
erworbener Kompetenzen in andere Bereiche
mit Bedarf zu integrieren. Hinzu kommt: Auch
in Osterreich ist es aufgrund der demogra-
fischen Entwicklung weniger denn je maglich,
den deutlich wachsenden Bedarf an Fachkraf-
ten allein aus dem Reservoir nachriickender
Absolventen aus Berufsausbildung, Hoch- und
Fachschulen zu decken. Aus der Kombination
von beruflicher Aufwartsmobilitat, d. h. dem
Wechsel von Beschaftigungen unter Beibe-
haltung bzw. Verbesserung von Qualifikation,
Tatigkeitsniveau und Einkommensverhaltnis-
sen, mit den Erfordernissen des sektoralen
Strukturwandels erwachst eine ganz entschei-
dende Funktion. Arbeitsstiftungen punkten
nach Einschatzung von osterreichischen
Wirtschaftsverbdnden und Gewerkschaften im
Vergleich daher nicht nur mit der haufig lber-
durchschnittlichen Reintegrationsquote ihrer
Stiftlinge. Wichtiger denn je ist die Tatsache,
dass die in einem Mix von Aktivierung und
Forderung bewerkstelligten Vermittlungser-
gebnisse wirkliche Fachkrafteliicken schlieBen
helfen. O
Dr. Uwe Kiihnert,
Personaltransfer GmbH
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